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/ SAEMIA - AGENCIA REGULADORA DO SERVICO DE AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO DO
‘ S ].a MUNICIPIO DE JAHU

CONSELHO CONSULTIVO

RESOLUCAO n° 04, de 20 de dezembro de 2023

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n® 0200008661/2023 — RP - 2, perante o
Conselho Consultivo da Agéncia Reguladora do Servigo de Agua, Esgoto e Saneamento do Municipio de
Jahu, em que é recorrente AGUAS DE JAHU S.A., em sessio presencial ocorrida em 20/12/2023, restou
proferida a seguinte decisdo: Rejeitaram provimento ao recurso interposto, por unanimidade, em
conformidade com o voto do relator, que integra esta resolugio. O julgamento teve a participagdo dos
Conselheiros GUILHERME DO LAGO ZENNI (Presidente)) CARLOS EDUARDO ABILI,
FRANCISCO CARLOS QUEVEDO, APARECIDA SUZANA AMERICO, IVAN MININEL DA SILVA
E JULIANA ZACARIAS FABRE TEBALDI. Os Conselheiros Ivan Mininel da Silva e Juliana Zacarias
Fabre Tebaldi foram impedidos de proferir voto, nos termos, respectivamente, dos incisos Il ¢ V do art.
144 do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente com fulcro no art. 15 do aludido diploma

legal.
Sustentaram oralmente a Sra. Luana Cristina Falavigna, servidora da Agéncia Reguladora

SAEMIJA, e o Sr. Reynaldo Cavalcanti Serra Junior (advogado), OAB/RJ 133.449, com poderes

outorgados pela Recorrente Aguas de Jahu S.A.

Jahu, 20 de dezembro de 2023.
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GUILHERME DO LAGO ZENNI
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Processo Administrativo: 0200008661/2023 —RP—2.

‘Recorrente: Aguas de Jahu S.A.

Assunto: Recurso administrativo interposto contra decisio proferida pelo Poder Concedente, a quat
manteve a procedéncia do Auto de Infracéio n® 05/2023/SAEMJA

Relator: Conselheiro Giovani Minetti Fabricio
YOTO
1. Relatério

Trata-se. de recurso administrativo. interposto. contra decisfio proferida pelo Poder
Concedente (Municipio de Jahu), por meio- da qual foi mantida a procedéncia do Auto de Infragdo
n° 05/2023/SAEMJA, conforme decisio proferida nos autos do Processo Administrativo n°
38/2023/SAEMIA.

A Agéncia Reguladora-do Servigo de A‘g_ua, Esgoto e Saneamento do Municipio de Jahu
— SAEMIJA lavrou o Auto de Infragio n° 05/2023, em razio da violagio a dispositivos contratuais
pela Concessiondria Ag-u_as de Jahu, fundada na ausénecia de prestaglio de informagdes sobre o
servigo prestado € na auséncia de comunicagfio de inicio de obras e obtencio dos respectivos

alvards junto aos 0rgdos competentes.

Com efeito, a Concessiondria teria perpetrado violagdes aos :seguintes dispositivos:
Clausula 26, 26.1, alineas “b”, “g” ¢ “k”, e Clausula 29; itens 29.1, 29.2, 29.3, 29.6, 29.10 ¢ 29.12,
-ambos do Contrato de Concesséio celebrado entre o Municipio de Jahu e a Concessionaria Aguas de

Jahu S.A

Tais infragdes ensejaram a aplicagdo dapenalidade de multa, com previsdo na Clausula

37, item 37.5, alinea “c”, do Contrato de Concessao.

Devidamente notificada, a Concessiondria apresenton impugnagfo, a qual ndo foi
acolhida pela Agéncia Reguladora, que julgou procedente o Auto de Infragdo n® 05/2023:
Tnconformada, a Concessiondria interpds recurso perante ao Poder Concedente, o qual née obteve

provimento.

Novamente irresignada, a Concessiondria interpds o presentc rccurso perante este
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Egrégio Conselho Consultivo, na forma do disposto na Cldnsula 37, item 37.17, do Contrato. de

Concessdo.

Em suas razbes recursais, aduziu os seguirites motivos com a finalidade de pugnar o
provimento do reclamo: i) suscitou a ocorréngia de ofensa ao principio da publicidade, tendo em
vista a auséncia de ciéncia da Concessiondria sobre os atos praticados no proceésso administrativo’
que culminou na emissdo do auto de infragdo; i) alegon violacio aos principios da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade; conquanto o auto de infragfio teria sido lavrado com base em
r¢latorio técnico do qual nao lhe foi oportuhizada a sua manifestagdo, bem como a existéncia de
dupla condenagfio em razfio do embargo promovido pela Secretaria de Habitagiio e Planejamento
Urbanistico; #ii) destacou a inocorréncia de violagdo as. cléusulas contratuais, diante da entrega
tempestiva dos documentos demandados através do Oficio n° 96/2023 e da auséncia de submissio
de obra nfio prevista nas metas confratuais a apreciacdo da Agéncia Reguladora; ¢ iv) pontuou a-

auséncia de correspondéncia entre. os fatos descritos no auto de infragéo € a penalidade imposta.
E o relatério. Fundamento e decido.
2, Fundamentaciio
Ini‘cialmente, imperio$o o afastamente das preliminares suscitadas pela Recorrente.

O provimento do pedido de nulidade do auto de infragio por viola¢do ao principio da
publicidade & descabido, porduanto a Recorrente foi devidamente notificada a apresentar sua
impugnagdo, cujo documento também discriminou de forma clara e concisa os fatos ensgjadoreés da
infragdo, bem como indicou os dispositivos contratuais violados, inexistindo qualquer formalidade.

que tertha sido.ignorada pela agéncia reguladora.

Logo, vale dizer que a imposicio do auto de infracdo nfo caracteriza a punigio do
infrator mediante a sua lavratura, o que se efetiva apenas com a decis#o proferida posteriormente 4
apresentacio da defesa prévia ou impugnagéio, o que foi estritamente obervado peéla agéncia

reguladora nos autos do Processo Administrativo n® 38/2023/SAEMIJA.
A Recorrente suscita a descbediéncia aos principios da. propbrci‘onalid'ade e da

= razoabilidade, -especialmente porque a lavratura do auto de infrago teria sido realizada apés a

emissdo. de relatério iécnico sem a oportunidade de- manifestagdo da Concessionéria, além da
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aplicagfio de dupla penalidade devido a0 embargo da obra promovido pela Secretaria de. Habitagéo ¢

Planejamento Urbanistico.

A verificagio de eventuais irregularidades independe de prévia comunicagio &
Concessionaria, sendo que 0 exercicio do contraditorio e da ampla defesa, conforme ja mencionado,

foi oporiunizado a-empresa quando da lavratura do Auto de Infracdo.

Ademais, inexiste qualquer disposicio contratual que condicione a lavratura do auto-de
irifracio A prévia comunicacdo de irregularidades constatadas pela Agéneia Reguladora, sendo esta
uma medida facultativa, pois eventual infracio constatada ndo obstd o poder disciplinar e

fiscalizatdrio a ela incumbido.

Lado outro, o embargo & obra guarda correlagio com as competéncia legais da
Secretaria de Habitagfio e Planejamento Urbanistico, nfio caracterizando, portanto, aplicagio de
dupla responsabilizaciio por parte da Agéncia Reguladora, que se atém 4 fiscalizagio do contrato de.
concessio, 0 qual prevé; na. auséncia de comunicagio de obra ou da obtengio dos respectivos
licenciamentos, a aplicagdo de penalidade no boj_'o da concessdo, notadamente por s¢ tratar de

descumprimento obrigacional disposto na Clausula 29, item 29.1

Ato continuo, em face do alegado cumprimento do Oficio n°'96/2023, importa dizer que
referido ato tdo apenas notificou a Recorrente da lavratura do duto de infracdo, e o prazo conferido
para a apresentagfio dos documentos foi concedido apds o cometimento das infragdes, isto &, ja

consumada a realizacdo das obras sem a prévia comunicaciio d Agéncia Reguladora.

E, como bem assentade pelas decisBes recorridas, qualquer obra incidente sobre a
transformagfio de behs empregados na concessdo se submete & prévia comunicagio e apreciagio

pela agéricia reguladora, conforme previsdo da Clausula 29, item 29.3, do instrumento contratual.

Pot derradeiro, ndo procede.a mencionada auséncia de correspondéncia entre os fatos.
descritos no-auto de infragio e a penalidade imposta, porquanto a auséncid de comunicagfo. &
.Agénci’a Reguladora e .g falta das autorizacbes necessirias a realizagdo das obras, ensgjam a
aplicagio da penalidade que The foi imposta, com fulcro na Clausula 37, item 37.5, alinea “c”, do

Contrato de Concessio.
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3. Dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso interposto e, no mérito, nego-lhe provimento,

mantendo a decisdo recorrida em todos os seus termos.

Com a certificagdo do transito em julgado. retornem os autos a origem e notifique-se a
Concessionaria para o pagamento da multa devida, no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos da

Clausula 37, item 37.5, alinea “c”, e item 37.18, alinea “b”, do Contrato de Concessao.

Jahu, 08 de dezembro de/2023.
= 'ﬁj /;
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GIOV, FABRICIO

Conselheiro Relator
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